KP.1.1.2014.AW/NS/MZ Warszawa, 15 kwietnia 2014 r.

W zwigzku z przediozeniem opinii Podstawy prawne prowadzenia przez Instytuty Polskiej
Akademii Nauk studiow doktoranckich oraz wynikajgce z nich wewnetrzne unormowania
Instytutow, ponizej przedstawiam uwagi do przedmiotowego dokumentu.

Na wstepie pragne zwréci¢ uwage, ze omawiany dokument wymaga ponownej, gruntownej
analizy oraz dopracowania. W szczegollnosci brak jest w nim omolwienia wielu
fundamentalnych z punktu widzenia uczestnika studiéw doktoranckich kwestii, w tym przede
wszystkim, z zakresu jego praw i obowigzkow.

Jako przyktadowy brak nalezaloby wskaza¢ pominiecie tak istotnych zagadnien, jak nadzoér
merytoryczny nad studiami doktoranckimi, czy sytuacja prawna uczestnikow tych studiéw
bedacych cudzoziemcami, w tym tez - zupetnie pominieta - procedura nostryfikacji.

Ponadto, analizowany dokument zawiera liczne bltedy redakcyjne, takie jak m. in. omyiki
dotyczgce poprawnego wskazania tresci przepisu badz poprawnej podstawy prawne;.

W czesci 1. Wprowadzenie : katalog aktow prawnych regulujgcych zagadnienia bedace
przedmiotem przedtozonej opinii wymaga uzupetnienia, m.in. o Statut Polskiej Akademii
Nauk stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr 8/2010 Zgromadzenia Ogdlnego PAN z dnia
24 listopada 2010 r. zmienionej uchwatg Nr 8/2012 Zgromadzenia Ogolnego PAN z dnia
25 wrzesnia 2013 r. oraz rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
12 pazdziernika 2006 r. w sprawie podejmowania i odbywania przez cudzoziemcéw studiow
i szkolenn oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych
(Dz. U. Nr 190, poz. 1406 oraz z 2009 r. Nr 176, poz. 1365).

W czesci 4. Prowadzenie studiow doktoranckich przez Instytut

1) w akapicie drugim (str. 6): mowi sie o uprawnieniu Centralnej Komisji do Spraw
Stopni i Tytutbw — do nadawania uprawnien stopnia doktora i doktora habilitowanego
w jednostkach organizacyjnych poprzez odestanie do Komentarza do art. 5 ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym. Wydaje sie, ze w tym miejscu powinno sie
wskazaé wprost podstawe prawng — przepis ustawy —a nie odestanie do Komentarza;

2) w akapicie czwartym: poddajgc analizie art. 195 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym (zwanej dalej: ,Prawo o szkolnictwie wyzszym®):

a) pominieto ust. 3 ww. przepisu, ktéry odsyta do odpowiedniego stosowania
przepisu art. 164 Prawa o szkolnictwie wyzszym do doktorantdow i studiow
doktoranckich prowadzonych w jednostkach organizacyjnych uczelni oraz
jednostkach naukowych.

Z uwagi na znaczenie przepisu art. 164, zgodnie z ktérym:

»1. Wykfady w uczelni sg otwarte, jezeli jej statut nie stanowi inaczej.

2. Zajecia dydaktyczne w uczelni oraz sprawdziany wiedzy lub umiejetnosci, a takze
egzaminy dyplomowe, moga by¢ prowadzone w jezyku obcym w zakresie
i na warunkach okreslonych w regulaminie studiéw. W jezyku obcym mogq byc¢
rowniez prowadzone sprawdziany wiedzy lub umiejetnosci w trakcie przyje¢ na studia
oraz przygotowywane prace dyplomowe. Uczelnia przyjmujagca na studia
cudzoziemcow organizuje dla tych oséb zajecia z jezyka polskiego.

3. Zajecia dydaktyczne na studiach mogg by¢ prowadzone takze z wykorzystaniem
metod i technik ksztalcenia na odlegtosc.
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4. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego okresli, w drodze
rozporzadzenia, warunki, jakie muszag by¢ spetnione, aby mogly by¢ prowadzone
zajecia dydaktyczne, o ktérych mowa w ust. 3, uwzgledniajgc zapewnienie przez
uczelnie  odpowiedniej dostepnosci dla studentébw zaje¢ prowadzonych
z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odlegtos¢ oraz whasciwej proporcji
czasu tych zaje¢, odpowiednio na studiach stacjonarnych oraz na studiach
niestacjonarnych, do catkowitego czasu zaje¢ na studiach.”,

proponuje uwzglednienie go w opinii. Szczegdlnie istotha wydaje sie koniecznosé
przeanalizowania kwestii organizacji zaje¢ z jezyka polskiego dla cudzoziemcow.

Ponadto proponuje wskazaé¢ na wydane na podstawie ust. 4 ww. przepisu rozporzgdzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzesnia 2007 r. w sprawie warunkow, jakie
muszg byc¢ speinione, aby zajecia dydaktyczne na studiach mogly byc¢ prowadzone
Zz wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odlegto$¢ (Dz. U. Nr 188, poz. 1347,
z pézn. zm.),

b) istotnym elementem prowadzenia szkolnictwa jest system nadzoru , w zwigzku
Z tym proponuje uzupetni¢ opinie o regulacje wynikajgca z ust. 7, zgodnie z ktérym:
.Nadzor merytoryczny nad studiami doktoranckimi sprawuje rada jednostki organizacyjnej
uczelni albo rada naukowa jednostki naukowej prowadzgcej te studia.”,

c) wydaje sie, ze w tym miejscu rowniez wskazane jest uzupetnienie analizy o przepis
ust. 9 i 10. O ile bowiem w opinii ujeto informacje zawartg w zdaniu pierwszym
ust. 9, zgodnie z ktérym niestacjonarne studia doktoranckie mogg by¢ odplatne, to wymaga
dodania, ze wysoko $¢€ optat za niestacjonarne studia doktoranckie _, nieprzekraczajacych
kosztéw ksztalcenia, ustala rektor uczelni lub dyrektor jednostki naukowej, w ktorej sg
prowadzone te studia, a takze, ze zgodnie zust. 10, warunki odptatnosci za studia
doktoranckie okres$la umowa zawarta, w formie pisemnej, miedzy uczelnig lub jednostkg
naukowg a doktorantem. Proponuje w tym miejscu rowniez poddac¢ analizie charakter, jaki
ma informacja dotyczgca odptatnosci za niestacjonarne studia doktoranckie. Przede
wszystkim nalezatoby poszuka¢ odpowiedzi na pytanie, czy taka informacja ma przymiot
informacji publicznej i czy istniejg podstawy do wystgpienia o0 jej udzielenie na gruncie
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Jesli odpowiedz okazataby sie negatywna,
wydaje sie, ze nalezy przeprowadzi¢ rozwazania, co w sytuacji, kiedy doktorant wystapi
0 udzielenie wyjasnien, jakie poszczegolne wydatki (koszty) skladajg sie na oplate za studia
doktoranckie.

Zarébwno dla poszczegdlnych Instytutow Polskiej Akademii Nauk, jak i dla samych
doktorantow, istotne pozostaje ustalenie, czy informacja dotyczgca wysokosci odptatnosci
za studia — w tym wskazania elementoéw skfadajacych sie na dang kwote, moze podlegac
udostepnieniu. Poddac¢ nalezy réwniez pod rozwage uzupetnienie opinii o interpretacje
sekwenciji ,nieprzekraczajacych kosztéw ksztalcenia”.

. Mimo, ze Polska Akademia Nauk jest jednostkg naukowa, a nie uczelnig publiczna,
to wydaje sie, ze per analogiam nalezatoby przyjrzec¢ sie regulacji w szczegoélnosci art. 99 ust. 1
pkt 1 i 2 Prawa o szkolnictwie wy zszym, zgodnie z ktérymi:

»L. Uczelnia publiczna moze pobierac optaty za swiadczone ustugi edukacyjne zwigzane z:
1) ksztalceniem studentdédw na studiach niestacjonarnych oraz uczestnikéw
niestacjonarnych studiéw doktoranckich;
(...)
2. Wysokos¢ optat, o ktérych mowa w ust. 1, ustala rektor uczelni publicznej, z tym ze
optaty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt1 , 1ai 2, nie mog q przekracza ¢ kosztow
ponoszonych w zakresie niezb ednym do uruchomienia i prowadzenia w danej
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uczelni , odpowiednio studiow lub studiow doktoranckich , o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1 i la, oraz zaje¢ na studiach i studiach doktoranckich, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 2, z uwzgl ednieniem kosztéw przygotowania i wdra  zania strategii rozwoju
uczelni, w szczegolno $ci rozwoju kadr naukowych i infrastruktury dydaktyc Zno-
naukowej, w tym amortyzacji i remontéw.”

W powyzszym kontekscie, zasadne wydaje sie rOwniez przyjrzenie sie wyrokowi Trybunatu
Konstytucyjnego (dalej , TK") dotyczacego m.in. zgodnosci z Konstytucjg RP pobierania przez
uczelnie publiczne optat za studia (wyrok z dnia 8 listopada 2000 r, SK 18/99,
Dz. U. Nr 101, poz. 1091). W uzasadnieniu tego wyroku TK podkreslat, iz ,czesne pobierane od
studentéw tzw. studiéw ptatnych nie mo ze [...] przekracza € kosztow ponoszonych przez
uczelnie w zakresie niezb ednym do uruchomienia i prowadzenia tej dziatalno  Sci
dydaktycznej. Dla okre $lenia poziomu tych kosztow istotne znaczenie ma fak t,
ze w dyspozycji uczelni publicznych znajduj g sie okre slone cz e$ci mienia pa Astwowego
(przydzielone uczelni z momentem jej utworzenia, a nastepnie w drodze dotacji na
inwestycje szkoty), a ponadto, ze uczelnie pa nstwowe otrzymuj g [...] dotacje z bud zetu
panstwa na dziatalno §¢ dydaktyczn g, na ksztalcenie kadr [...], na utrzymanie uczelni, na
inwestycje budowlane ". (Anna Szymanska, Komentarz do ustawy - Prawo o szkolnictwie
wyzszym, LEX).

Uzasadnione jest rowniez wskazanie, ze umowa, o ktérej mowa w art. 195 ust. 10
Prawa o szkolnictwie wyzszym, jest umowg cywilnoprawng i do ewentualnych roszczeh z niej
wynikajacych majg zastosowanie przepisy postepowania cywilnego, co stwierdzit m.in. WSA
w Warszawie w wyroku z dnia 14 wrzesnia 2009 r., sygn. akt: | SA/Wa 351/10, LEX nr 920619.

. Nastepnie, nalezatloby wskaza¢, ze w zwigzku z tym, ze w art. 4 pkt 1 lit. a ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw definiuje sie przedsiebiorce takze jako osobe prawna,
organizujgcg lub swiadczacg ustugi o charakterze uzytecznosci publicznej, ktére nie sg
dziatalnoscig gospodarcza w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
uczelnie sg przedsiebiorcg w rozumieniu przepisbw o ochronie konkurencji i konsumentéw,
a uczestnicy studiow doktoranckich konsumentami. Z tego powodu wystepuje mozliwos$¢ kontroli
umow zawieranych w trybie ust. 3, a czesto i kontroli wzorca takich uméw” (vide m.in. SA
w Warszawie w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2008 r., sygn. akt: VI ACa 654/08,
LEX nr 1164711).

W czesci 6. Rekrutacja na studia doktoranckie

1) w akapicie trzecim zdanie drugie (str. 9): zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie tytutdw
zawodowych nadawanych absolwentom studiow, warunkéw wydawania oraz
niezbednych elementow dyploméw ukoriczenia studiow i Swiadectw ukorczenia
studiow podyplomowych oraz wzoru suplementu do dyplomu, absolwentom studiow
drugiego stopnia nadaje sie tytuty zawodowe: magister - po uzyskaniu efektow
ksztatcenia okreslonych dla kwalifikacji drugiego stopnia lub magister in zynier - po
uzyskaniu efektow ksztalcenia prowadz agcego do uzyskania kompetencji
inzynierskich oraz efektow ksztatcenia okre  $lonych dla kwalifikacji drugiego
stopnia . W zwigzku z tym katalog tytutdw zawodowych  nalezy réwniez uzupetni ¢
o tytut ,magistra in  zyniera®;

2) nalezy réwniez podnies¢, ze w sposob bardzo ograniczony zostata przedstawiona
sytuacja prawna cudzoziemcow ubiegajacych sie o przyjecie na studia
doktoranckie, w zwigzku z czym proponuje przywotaé zasady i tryb przyjmowania
cudzoziemcow na studia doktoranckie, ktore szczegdétowo okresla rozporzadzenie
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie
podejmowania i odbywania przez cudzoziemcow studidw i szkolen oraz ich
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uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych (w szczegoélnosci § 1
ust. 2, 821 §5ust. 1);

3) pominieta w omawianej opinii zostatla rowniez kwestia mozliwo $ci dokonania

nostryfikacji dyplomu.  Zgodnie z art. 191a ust. 7 Prawa o szkolnictwie wyzszym
.Dyplom ukonczenia studidow wyzszych lub tytut zawodowy uzyskany za granicg
mogg byc¢ uznane za réwnowazne odpowiedniemu polskiemu dyplomowi i tytutowi
zawodowemu na podstawie umowy miedzynarodowe]j okreslajgcej rownowaznosc, a
w przypadku jej braku w drodze nostryfikaciji.”.

Szczegodlnie jest to istotne dla sytuacji prawnej oséb, ktére uzyskaty tytut zawodowy
w kraju spoza Unii Europejskiej, z ktéorym dodatkowo Rzeczpospolita Polska nie jest
Zwigzana umowg miedzynarodowg w sprawie rownowaznosci.

4) w akapicie czwartym (str. 9): zostala podana btedna podstawa prawna , przepis
stanowigcy, ze wyniki postepowania rekrutacyjnego sg jawne — to art. 196 ust. 5
(a nie ust. 4) ;

5) ponadto, pominieto istotny przepis ust. 3, zgodnie z ktérym rekrutacje przeprowadzajg
komisje rekrutacyjne powotane przez kierownika jednostki organizacyjnej uczelni lub
dyrektora jednostki naukowej. Komisje rekrutacyjne podejmujg decyzje w sprawach przyjecia
na studia doktoranckie.

Jezeli w opinii zawarto informacje o procedurze odwotania od decyzji, to wydaje sie,
ze najpierw powinno zosta¢ wskazane, kto przeprowadza rekrutacje. Jednoczesnie,
nalezaloby uzupemi¢ fragment mowiacy o mozliwosci odwotania sie do sadu
administracyjnego — poprzez wskazanie podstawy prawnej z Kodeksu postepowania
administracyjnego;

6) proponuje w tej czesci opinii odnies¢ sie takze do przepisu 8§ 15 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie studiow doktoranckich
i stypendiow doktoranckich, zgodnie =z ktérym doktorant otrzymuje legitymacj e
doktoranta.

W czesci 7. Regulamin studiow doktoranckich

. w akapicie trzecim (str. 11), w ktérym mowa jest o stosowaniu art. 161 i 162 Prawa
o szkolnictwie wyzszym, nalezy doprecyzowaé, ze chodzi o ,odpowiednie* stosowanie
przepisow;

. w akapicie czwartym wymaga doprecyzowania stwierdzenie dotyczace art. 162. Nie
mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze ww. przepis ,precyzuje kwestie, ktére powinien normowac
regulamin“, zgodnie z brzmieniem art. 162 ,Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki, jakim muszg odpowiada¢ postanowienia regulaminu
studidéw w uczelniach, uwzgledniajac:

1) czas trwania roku akademickiego;
2) warunki i tryb odbywania zaje¢ dydaktycznych;
3) stosowane skale ocen;
3a) tryb przeprowadzania, na wniosek studenta lub promotora, otwartego egzaminu
dyplomowego;
4) tryb skres$lania z listy studentow;
5) warunki:
a) odbywania studiow wedtug indywidualnego planu studiéw i programu ksztatcenia,
b) przyznawania urlopdw,
€) wznawiania studiow,
d) zmiany kierunku lub systemu studiow,
e) skladania egzaminow i uzyskiwania zaliczen,
f) dopuszczenia do egzaminu dyplomowego,
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g) ukonczenia studiéw;
6) warunki wlasciwej realizacji procesu dydaktycznego, z uwzglednieniem szczegdlnych
potrzeb studentéw bedacych osobami niepetnosprawnymi.
A wiec kwestie niezbedne do uregulowania w regulaminie zostaly okreslone
W rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 162, sam przepis stanowigcy delegacje
ustawowg okresla jedynie, co powinien uwzgledni¢ regulamin i odsyta do przepiséw
wykonawczych.

W czesci 8: Prawa i obowi gzki doktorantow :

1) W ramach czesci Prawa i obowigzki doktorantéw powinna zosta¢ zawarta réwniez
odpowiedz na pytanie ktére przepisy reguluj g kwestie przyznawania stypendiéw
doktoranckich w instytutach PAN z dotacji statutowej oraz z ktorej czesci tej dotacji
mozna zrealizowac takie wydatki.

Zgodnie ze znowelizowang trescig art. 200 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, kazdy
uczestnik studiéw doktoranckich ( bez wzgledu na to, czy odbywa studia doktoranckie na
uczelni publicznej, niepublicznej czy w jednostce naukowej — instytucie PAN), moze
otrzymac¢ stypendium doktoranckie. W zwigzku z tym w omawianej czesci opinii powinna
zosta¢ wskazana m.in. informacja o minimalnej wysoko $ci stypendium , ktéra nie
moze by¢ nizsza niz 60 % minimalnego wynagrodzenia zasadniczego asyste nta
ustalonego w przepisach 0 wynagradzaniu nauczycieli akademickich. Decyzje
0 przyznaniu stypendium doktoranckiego, okresie jego pobierania oraz wysokosci
podejmuje w uczelni rektor, a w jednostce naukowej — jej dyrektor. Stypendia
doktoranckie w Instytutach PAN zgodnie z art. 205 ust. 5 Prawo o szkolnictwie wyzszym
sg finansowane - w szczegoélnosci - w ramach srodkdéw przewidzianych na rozwéj kadr
naukowych w przepisach o finansowaniu nauki.

W odniesieniu do stypendiéw doktoranckich dla doktorantéw PAN kwestie zwigzane
ze zrodlem ich finansowania, uregulowane zostaty zatem w ustawie z dnia 30 kwietnia
2010 r. o zasadach finansowania nauki. Art. 18 ust. 1 pkt 1a ustawy o finansowaniu
nauki okresla, iz z budzetu panstwa finansowana jest dziatalnos¢ statutowa PAN
obejmujgca utrzymanie potencjatu badawczego jednostki naukowej, w tym: dzialania
niezbedne do rozwoju specjalnosci naukowych lub kierunkéw badawczych oraz rozwoju
kadry naukowej, w tym badania naukowe lub prace rozwojowe ujete w planie finansowym
jednostek naukowych. Srodki na ten cel zgodnie z trescig art. 19 ust. 1 powyzszej ustawy
przyznawane sg w formie dotacji podmiotowej.

Wobec powyzszego, z tresci art. 205 ust. 5 Prawo o szkolnictwie wyzszym w powigzaniu
z analizg tresci art. 18 ust. 1 pkt. 1a i art. 19 ust. 1 ustawy o finansowaniu nauki wynika,
iz stypendia doktoranckie w Instytutach PAN, wyptacane sg ze $rodkéw finansowych
pochodzacych z dotacji podmiotowej, co rowniez powinno zosta¢ zawarte w opinii.

Jednakowoz, w art. 19 ust. 2 ustawy o finansowaniu nauki okreslono, iz $rodki finansowe
przyznawane PAN w formie dotacji celowej {na realizacje zadah zwigzanych z
dziatalnoscig jednostek naukowych Polskiej Akademii Nauk, instytutow badawczych i
miedzynarodowych instytutow naukowych polegajacg na prowadzeniu badan naukowych
lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych, stluzacych rozwojowi miodych
naukowcéw oraz uczestnikow studiow doktoranckich, finansowanych w wewnetrznym
trybie konkursowym} moga by¢ przeznaczane na stypendia dla uczestnikow studiow
doktoranckich uczestniczacych w realizacji badan naukowych lub prac rozwojowych.

Reasumujac: Instytuty PAN przy wyptacaniu stypendiéw doktoranckich mogg korzystaé
zarobwno z czesci dotacji podmiotowej jak i z czesci dotacji celowej, ktére sg
przyznawane w ramach finansowania dziatalnosci statutowej.

Analizy wymaga réwniez kwestia dotyczaca stypendiow naukowych, okreslona w art. 81
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ustawy o PAN, ktéry stanowi, ze z przychodéw Akademii Prezes PAN przyznaje
stypendia naukowe mtodym naukowcom (czyli osobom prowadzacym dziatalnos¢
naukowa, ktére nie ukonczyly 35 roku zycia). Srodki na ten cel przeznaczane sg z
przychoddéw Polskiej Akademii Nauk, wyszczegodlnionych enumeratywnie w art. 79 ust. 1
pkt. 6-9. Srodki na stypendia naukowe pozyskiwane sg zatem zgodnie z powyzszym
przepisem z :

1) dotacji podmiotowej przyznawanej PAN na pokrycie kosztow biezacej dziatalnosci
Akademii,

2) przychodéw Akademii uzyskiwanych =z prowadzonej przez nig dziatalnosci
gospodarczej, ze sprzedazy, uzytkowania rzeczy i praw majatkowych Akademii,

3) poczynionych na rzecz Akademii darowizn, spadkow i zapisow,

4) srodkow finansowych pochodzacych z innych zrodet.

Poszczegdlne Instytuty PAN mogg tworzyé¢ fundusze stypendialne ( art. 85 ust. 2 pkt. 2
ustawy PAN) - $rodki na ewentualnie utworzone fundusze stypendialne pozyskiwane sg
z osigganych zyskow netto Instytutu za poprzedni rok obrotowy oraz z darowizn.

2) nie jest jasne, dlaczego w przedmiotowej opinii pominieto regulacje § 11-14
rozporzadzenia w sprawie studiow doktoranckich (tym bardziej, ze rOznicuje sie
warunki przyznawania stypendidw w pierwszym roku studidw oraz na dalszych
latach). Zastanowienie budzi, pominiecie zasad wyptacania stypendium, ktore
okreslono w § 13, oraz mozliwosci wnioskowania przez doktorantéw o zwiekszenie
wysokosci przyznanego stypendium (z réwnoczesnym zrdéznicowaniem, i w tym
przypadku, zasad w odniesieniu do doktorantéw na pierwszym roku oraz na roku
drugim i kolejnych);
2) nalezy stwierdzi¢ istotny brak wynikajacy z nieuwzglednienia przepisu art. 185
Prawa o szkolnictwie wyzszym. Wskazac takze nalezy, iz zgodnie z art. 199 ust. 4
Prawa o szkolnictwie wyzszym do przyznawania $wiadczen, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1-4, stosuje sie odpowiednio przepisy o pomocy materialnej dla studentow, z
wytaczeniem art. 174 ust. 4 oraz z zastrzezeniem ust. 5.

Jednoczesnie — co powinno byc istotne dla przedmiotowych rozwazan, to przytoczenie art.

185, ktéry stanowi, ze:

»L1.Student studiéw stacjonarnych znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej moze
otrzymac¢ stypendium socjalne w zwiekszonej wysokosci z tytutu zamieszkania w domu
studenckim lub w obiekcie innym niz dom studencki, jezeli codzienny dojazd z miejsca
statego zamieszkania do uczelni uniemozliwiatby lub w znacznym stopniu utrudniat
studiowanie.

2. Student studiéw stacjonarnych w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, moze otrzymac
stypendium socjalne w zwiekszonej wysokosci rowniez z tytutu zamieszkania z
niepracujgcym matzonkiem lub dzieckiem studenta w domu studenckim lub w obiekcie innym
niz dom studencki.”;

3) mimo, ze w opinii wskazuje sie, ze zgodnie z art. 199 ust. 4 Prawa o szkolnictwie
wyzszym do przyznawania Swiadczen stosuje sie odpowiednio przepisy 0 pomocy
materialnej dla studentow, wydaje sie, ze uzasadnione jest chocby ogoélne zarysowanie
zasad przyznawania poszczegoélnych rodzajow stypendiow;

4) w opinii nie ma wzmianki o stypendiach, ktore sg przyznawane cudzoziemcom zgodnie z
8§12 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12
pazdziernika 2006 r. w sprawie podejmowania i odbywania przez cudzoziemcoéw studiow i
szkolen oraz ich uczestniczenia w badaniach naukowych i pracach rozwojowych; Zgodnie w
przywotanym przepisem:



» 1. Cudzoziemcy bedacy stypendystami strony polskiej, zwani dalej ,stypendystami",
podejmujacy studia i szkolenia wymienione w § 1 ust. 1, albo uczestniczacy w badaniach
naukowych i pracach rozwojowych, zwolnieni sg z obowigzku ponoszenia optat za nauke,
o ktorych mowa w 8 17, i otrzymujg miesieczne stypendium w wysoko$ci:

1 dla studentéw oraz uczestnikéw studenckich praktyk zawodowych i kurséw
przygotowawczych do podjecia nauki w jezyku polskim - do 150 % stawki wynagrodzenia
zasadniczego, o ktérej mowa w art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy, zwanej dalej "stawkg";

2) dla uczestnikow kursow jezyka i kultury polskiej - do 200 % stawki;

3) dla uczestnikow badan naukowych i prac rozwojowych, studiéw doktoranckich,
studidw podyplomowych, stazy habilitacyjnych, naukowych, artystycznych, szkoleh
specjalizacyjnych, medycznych stazy podyplomowych i kurséw doksztatcajgcych - do
250 % stawki ;

4) dla uczestnikbw badan naukowych i prac rozwojowych, studiéw podyplomowych,
stazy naukowych, artystycznych, szkoleh specjalizacyjnych, medycznych stazy
podyplomowych i kursow doksztatcajgcych, posiadajgcych stopien odpowiadajacy
polskiemu stopniowi doktora habilitowanego lub zatrudnionych w zagranicznej uczelni na
stanowisku profesora - do 300 % stawki.

2. Stypendystom uczestniczacym w krotkoterminowych stazach naukowych (do 15 dni
pobytu) przystuguje stypendium wynoszgace dziennie 1/30 kwoty stanowigcej do 300 %
stawki oraz zwrot kosztéw zakwaterowania do wysokosci 150 % dziennej kwoty
stypendium i zwrot kosztow podrézy po kraju, wynikajagcych z programu stazu
naukowego.

3. Stypendium przyznawane jest na poszczegolne lata st  udibw przez okres nie
dtu zszy ni z okre slony przez senat uczelni czas trwania danych studié  w lub szkolen.
Stypendium moze by¢ réwniez przyznane na okres krotszy niz rok akademicki.

4. Studentom bedacym stypendystami moze by¢ przyznany raz w czasie trwania
ksztatcenia w Rzeczypospolitej Polskiej:

1) zasitek na zagospodarowanie na pierwszym roku studiow, o ktérych mowa w § 1 ust.
1 pkt 1-3, w wysokosci nieprzekraczajacej 60 % kwoty stypendium ;

2) zasitek losowy w wysokosci nieprzekraczajacej 40 % kwoty stypendium
5. Stypendystom moze by¢ réwniez przyznany zasitek w zwi qzku z przygotowaniem
pracy dyplomowej lub pracy doktorskiej w wysokosci nieprzekraczajagcej 40 %
stypendium .

5) zgodnie z art. 198 Prawa o szkolnictwie wyzszym doktoranci majg prawo do przerw
wypoczynkowych w wymiarze nieprzekraczajagcym o$miu tygodni w ciggu roku, ktore
powinny byé wykorzystane w okresie wolnym od zaje¢ dydaktycznych. Proponuje w tym
miejscu rozwing¢ te kwestie, zwlaszcza, ze obecna konstrukcja przepisu budzi
uzasadnione watpliwosci.

W czesci 9. Organizacja studiéw doktoranckich : nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 57
ust. 1 ustawy o Polskiej Akademii Nauk Instytuty wspétpracuj g w ramach centrow
Polskiej Akademii Nauk . W opinii wymaga uzupetnienia, ze do zadan centréw, zgodnie
zart. 57 wust. 6 pkt 4 ww. ustawy, nalezy wspéidziatanie w organizowaniu
$srodowiskowych studiéw doktoranckich.

W czesci 11. Samorz ad doktorantow :
1) nie jest jasne, dlaczego pominiete zostato uprawnienie wynikajgce z art. 56 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (zwanej dalej:
.ustawg o PANY), zgodnie z ktérym w skiad rady naukowej instytutu wchodzi, z
glosem stanowigcym, wybrany przedstawiciel doktorantow, jezeli instytut prowadzi
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studia doktoranckie;

2) pominiete zostaly regulacje wynikajgce z aktéw prawa wewnetrznego — w tym
ze Statutu Polskiej Akademii Nauk, stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 8/2010
Zgromadzenia Ogodlnego PAN z dnia 24 listopada 2010 r., zmienionego uchwatg Nr
8/2012 Zgromadzenia Ogdélnego PAN z dnia 25 wrzes$nia 2013 r.

Nalezy podkreslic, ze w rozdziale X ww. Statutu zostaty uregulowane kwestie
dotyczace samorzadu doktorantéw. W szczegolnosci zwrdoci¢ nalezatoby uwage na
przepis 8 68 ust. 2 pkt 5, ktéry wskazuje, ze samorzad realizuje swoje cele poprzez
uczestniczenie w podejmowaniu decyzji w sprawach dotyczacych doktorantéw
Akademii i wymienia w szczegolnosci:

a) opiniowanie — na wniosek organéw Akademii i instytutdw Akademii —
projektéw decyzji podejmowanych w sprawach doktoranckich,

b) wspotpracy z wlkadzami Akademii i instytutami Akademii oraz wydziatami
Akademii w dziataniach zmierzajgcych do poprawy systemu ksztalcenia i
wsparcia sytuacji materialnej doktorantéw.

Zgodnie z 8§ 70 Statutu SzczegOtowq strukture i zasady dziatania Samorzadu okresla
Regulamin, uchwalony przez Zebranie i zatwierdzony przez Prezesa Akademii.

Ponadto, zgodnie z § 3 ust. 2 Regulaminu Samorzadu Doktorantéw Polskiej Akademii Nauk,
zatwierdzonego przez Prezesa PAN w dniu 4 lipca 2013 r., doktoranci ka zdego Instytutu
Polskiej Akademii Nauk s g uprawnieni do wskazania jednego Delegata na Zebran ie
Samorzadu Doktorantow PAN . Delegatem moze by¢ uczestnik studiéw Il stopnia
prowadzonych przez jednostki naukowe PAN, takze wspdlnie z innymi instytutami PAN,
uczelniami lub innymi jednostkami naukowymi.

Ponadto, pragne zwrdci¢ uwage, ze przedstawiona opinia wymaga ponownej analizy pod
wzgledem redakcyjnym. Przyktadowo nalezy wskazac:

W czesci 1. Wprowadzenie na str. 2:

. w akapicie drugim: wskazano, Zze ustawa z dnia 18 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw weszia w zycie
z dniem 1 pazdziernika 2011 r. Nalezy jednoczesnie zauwazyc¢, ze zgodnie z art. 38 ww. ustawy
dla szeregu przepiséw zostat okreslony pozniejszy termin wejscia w zycie. Przykladowo zwrécic
nalezy uwage, ze przepis art. 1 pkt 81 ww. ustawy zmieniajacy art. 103 ustawy z dnia z dnia 27
lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.) w czeSci
odnoszacej sie do ust. 2 w art. 103, wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

. Istotng z punktu widzenia doktorantéw byla zwlaszcza nowelizacja ustawy — Prawo o
szkolnictwie wyzszym z dnia z dnia 18 marca 2011 r. (ustawa o zmianie ustawy - Prawo o
szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektérych innych ustaw — Dz. U. Nr 84, poz. 455), ktéra
zmienita art. 167.

. Od 1 pazdziernika 2011 r. zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie

wyzszym:

»1. Absolwenci studidw otrzymujg uczelniane dyplomy uko nczenia studiow,
potwierdzaj gce uzyskanie odpowiedniego tytutu zawodowego i suplementy do
dyplomow. Absolwenci studiéw podyplomowych i kursow doksztalcajgcych otrzymujg
Swiadectwa ukonczenia tych studiow lub kursow.”

Podczas, gdy przed nowelizacjg miat on nastepujgce brzmienie:

1. Absolwenci studidbw otrzymujg dyplomy panstwowe ukonhczenia studiow
wyzszych, potwierdzajagce uzyskanie odpowiedniego tytulu zawodowego.
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Absolwenci studiow doktoranckich , studiéw podyplomowych i kursow
doksztatcajgcych otrzymujg swiadectwa uko Aczenia tych studiow lub kurséw.”

Z uwagi na fakt, ze dla tej konkretnej zmiany ustawodawca nie przewidziatl przepisow
przejsciowych, nalezy positkujgc sie zasadg poszanowania praw nabytych, stwierdzié, ze
skoro ustawodawca nie rozstrzygnat w nowych przepisach sytuacji doktorantow, ktérzy
rozpoczeli ksztalcenie majac przyznane uprawnienia przed wejsciem w zycie nowych
regulacji, nalezatoby przyja¢, ze uprawnienie nabyte (przez absolwentow studidw
doktoranckich do otrzymania swiadectwa ukohczenia tych studiéw) zostajg zachowane.

. w akapicie trzecim: nalezy wykresli¢ wyrazy ,studiéw doktoranckich®.

W czesci 3. Charakter przepisébw normuj acych prowadzenie studiow doktoranckich

w akapicie pierwszym wskazuje sie na charakter przepisow ustawy o PAN, Prawa
0 szkolnictwie wyzszym, ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki — jako przepiséw ius cogens
(powszechnie obowigzujgcych). W kolejnych akapitach powtarzana jest wielokrotnie
ta sama informacja, wydaje sie, ze nie jest to potrzebne.

W czesci 4. Prowadzenie studiéw doktoranckich przez Instytut . w akapicie pierwszym:
nie jest jasne, jakie znaczenie majg oceny ewentualnych btedéw o charakterze legislacyjnym
popetnionych przez ustawodawce (zarzut odnoszacy sie do niejednolitej terminologii
stosowanej w ustawie).

W czesci 5. Procedura utworzenia studiow doktoranckich

Proponuje w miejsce ,jako podstawg prawng* wpisac: ,jako podstawe prawng,
natomiast w publikatorze do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z
dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie studiéw doktoranckich i stypendiéw doktoranckich
zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie studiow doktoranckich®, nalezy wykresli¢
wskazanie na rocznik Dziennika Ustaw, tak by publikator otrzymat brzmienie: Dz. U.
poz. 1581;

. niefortunnym wydaje sie uzycie okreslenia ,nie moze by¢ podjeta samodzielnie*
(str. 7) w odniesieniu do decyzji dyrektora instytutu o utworzeniu studiéw doktoranckich. Nalezy
zauwazyc, ze decyzje te dyrektor instytutu istotnie podejmuje samodzielnie — jednak przepisy
wskazujg na dziatanie rady naukowej, ktéra uprzednio musi o to zawnioskowac.

. w akapicie ostatnim: przywotywanie fragmentéw Komentarza jest niewatpliwie
zasadne w sytuacji, kiedy przepis prawny moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne.
W odniesieniu do wymogéw, jakie musi spelnic wniosek rady naukowej Instytutu
0 utworzenie studiébw doktoranckich, okreslonych wyraznie w §2 rozporzadzenia
w sprawie studiébw doktoranckich, nie zachodzi jednak taka potrzeba, w zwigzku z czym
proponuje wykreslenie tego akapitu.

W czesci 6. Rekrutacja na studia doktoranckie
. w akapicie pierwszym we fragmencie, w ktorym jest mowa o rekrutacji na studia
doktoranckie, proponuje doprecyzowanie — poniewaz ustawodawca postuguje sie pojeciem ,w

drodze konkursu®, to takie wkasnie pojecie proponuje przywotywac konsekwentnie;

. zgodnie z art. 196 ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym uchwate podaje sie do
publicznej wiadomosci nie pdzniej niz do_dnia 30 kwietnia roku kalendarzowego, w_ktorym
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rozpoczyna sie rok akademicki, ktérego uchwata dotyczy. Proponuje w zwigzku z tym takie samo
okreslenie tego terminu w opinii (zamiast: ,do dnia 30 kwietnia poprzedniego roku
akademickiego");

. wymaga doprecyzowania stwierdzenie, ze ,Ustawodawca nhakazuje stosowac
przepisy art. 169 ust. 5 (...)". Zgodnie z art. 196 ust. 2 zd. trzecie: ,Przepis art. 169 ust. 5 stosuje
sie odpowiednio.”. Istotne jest dodanie, ze przepis ma zastosowanie odpowiednio, a nie wprost.

W czesci 7. Regulamin studiow doktoranckich  : w akapicie trzecim, w ktérym mowa jest o
stosowaniu art. 161 i 162 Prawa o szkolnictwie wyzszym, nalezy doprecyzowac, ze chodzi o
»odpowiednie“ stosowanie przepiséw;

W czesci 10. Program studiow doktoranckich : w akapicie drugim méwi sie o ,zajeciach
obligatoryjnych”, pragne zwroci¢ uwage, ze rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie ksztalcenia na studiach doktoranckich w
uczelniach i jednostkach naukowych, w 8 4 ust. 1. ustawodawca postuguje sie pojeciem ,,
zaje¢ obowigzkowych®.
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